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QUANT TANK Plan prezentac]i
|. Rola wieku emerytalnego?

ll. Dlaczego sztywny wiek emerytalny jest coraz mniej praktyczny?

lll. Co wynika z polskich doswiadczen ze zmianami wieku
emerytalnego?

V. Czy aktualnie dyskutowane/wprowadzane rozwigzania
rozwigzujg prawdziwe problemy?

V. Czy system bez wieku emerytalnego jest mozliwy?
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Powszechny wiek emerytalny jest trwale zwigzany z wprowadzanymi w
XIX wieku systemami o zdefiniowanym swiadczeniu

Za istnieniem klarownej granicy rozdzielajgcej czas aktywnosci
zawodowej i czas nieaktywnosci w przebiegu zycia przemawiaty:

- relatywnie niska dtugosc¢ trwania zycia w dobrym zdrowiu
- fatwos¢ okreslenia uprawnien do swiadczen
- ,Sprawiedliwosc spoteczna” oparta na powszechnosci

- rynek pracy z duzym popytem na prace fizyczng w fabrykach i
relatywnie stabilnym zatrudnieniem

Zmiany technologiczne na rynku pracy, wydiuzanie sie przecietnego
trwania zycia, systemy informatyczne pozwalajgce na wiedze o
warunkach zycia na poziomie indywidulanym poddajg w watpliwos¢
historycznie stosowane rozwigzania



Argument 1 - Koniecznos¢ ciggtych zmian wieku emerytalnego

Statutory retirement age (early retirement age) Incentives
MALE FEMALE
2016 2030 2050 2070 2016 2030 2050 2070 Penalty Bonus
BE 65 (62) 67 (63) 67 (63) 67 (63) 65 (62) 67 (63) 67 (63) 67 (63)
BG 63.8 (62.8) 65 (64) 65 (64) 65 (64) 608 (59.8) B63.3(62.3) 65 (64) 65 (64) X X
czZ 63.1 (60) 65 (60) 65 (50) 65 (60) | 605 (575) 647(60) 65 (60) 65 (60) X X
Dk 65 (61.5) 68 (65) 71.5 (68.5) 74 {7T1) 65 (61.5) 68 (69) 71.5(68.5) T4 {7T1)
DE 65.5 (63) 67 (63) 67 (63) 67 (63) 65.5 (63) 67 (63) 67 (63) 67 (63) X X
EE @3 (80) 85 (62) 65 (62) 85 (62) 63 (60) B85 (62) 85 (62) B85 (62) X X
IE 65.4 (65.4) 68 (68) 68 (68) 68 (68) 65.4 (65.4) 68 (68) 68 (68) 68 (68)
EL* 67 (62) 68.7 (63.7) 705(655) 726(67.6)| 67(62) 68.7(63.7) 705 (655) 72.6(67.6) X
ES 65.3 (63) 67 (63) 67 (63) 67 (63) 65.3 (63) 67 (63) 67 (63) 67 (63) X X
FR 66.3 (61.3) 67 (62) 67 (62) 67 (62) 66.3 (61.3) 67 (62) 67 (62) 67 (62) X X
HR f5 (50) 85 (60) 67 (62) 87 (62) | 615(565) 65 (60) 67 (62) 67 (62) X X
I 66.6 (63.6) 679(649) 696(666) 711(68.1)] 666 (63.6) 679(649) 696 (666) 7T1.1(68.1)
cY* 65 (65) 66 (66) 68 (68) 70 (70) 65 (65) 66 (66) 68 (68) 70 (70) X X
LY 62.8 (60.8) 65 (63) 65 (63) 65 (63) 62.8 (60.8) 65 (63) 65 (63) 65 (63) X
LT 63.3(58.3) 65 (60) 65 (60) 65 (60) 61.7 (56.7) 65 (60) 65 (60) 65 (60) X X
LU B85 (57) 85 (57) 65 (57) 85 (57) 65 (57) 85 (57) 85 (57) 65 (57)
HU 63.1 (63.1) 65 (65) 65 (65) 65 (65) 63.1 (63.1) 65 (65) 65 (65) 65 (65) X
MT 62 (61) 65 (61) 65 (61) 65 (61) 62 (61) 65 (61) 65 (61) 65 (61) X
ML* 65.5 (65.5) 68 (68) 05 (705) T25(72.5)] 65.5(65.5) 68 (68) f05(705) T25H(72.5)
AT 65 (60) 65 (60) 65 (60) 65 (60) 60 (55) 63.5 (60) 65 (60) 65 (60) X X
PL B85 (65) 85 (65) 65 (65) 85 (65) 60 (60) &0 (60) 60 (50) &0 (60)
PT* 66.2 (60) 67 .2 (60) 68.3 (60) 693 (60) 66.2 (60) 67.2 (60) 68.3 (60) 693 (60) X X
RO 54.8 (59.8) 65 (60) 65 (50) 65 (60) | 604 (554) 63 (58) 63 (58) 63 (58)
Sl 65 (59.3) 65 (60) 65 (60) 65 (60) 63 (59) 65 (60) 65 (60) 65 (60) X X
SK* 62 (60) 64.2 (62.2) 66.8(64.8) 691 (67.1)| 602 (582) 642 (622) 66.8(64.8) 69.1(67.1) X X
FI* 66 (63) 67.1(64.1) 69.2(66.2) 71(68) 66 (63) 67.1(64.1) ©69.2(66.2) 71(68) X X
SE 67 (61) 67 (61) 67 (61) 67 (61) 67 (61) 67 (61) 67 (61) 67 (61)
UK 65.4 (65.4) 66 (66) 67.3(673) 68(68) |63.1(631) B6(66) 673(673) 68(68) X
NO 67 (62) 67 (62) 67 (62) 67 (62) 67 (62) 67 (62) 67 (62) 67 (62)

Zrédto: Raporty AWG
2009 AWG 72018
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,Czy wiek emerytalny jest anachronizmem?” /Il. Dlaczego (...) jest coraz mniej praktyczny?
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,Czy wiek emerytalny jest anachronizmem?” /Il. Dlaczego (...) jest coraz mniej praktyczny?
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Argument 3. Nie kazda sprawnosc¢ spada
z wiekiem, ale problemem moze by¢

rynek pracy

Zmiany roznych typow sprawnosci z wiekiem

Age-specific skill levels (relative to 25-34 vear olds) (GATB)

1.0

Numerical Ability

0.5 J

0.0

Z.- score

e Managerial Ability

I'| — Clerical Perception

= Finger Dexterity
Manual Dexterity

e EXperience

— Strength

-19 2024

25-34 3544 4554 5565

Age Group

Zrédto: US Dep. Od Labour (2007), Skirbekk(2008)

meter estimales

Przecietne koszty pracy a wartos¢ dodana

W holenderskim przemysle w latach 2000-2005
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Zrédto: Van Hours, Soreldreijer (2010)
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2009 - wycofanie mozliwosci przechodzenia na wczesniejsze
emerytury (55 K, 60 M)

2013 — (2020 / 2040)- stopniowe podwyzszanie wieku
emerytalnego do jednolitego wieku 67 lat

2017 — powrot wieku emerytalnego 60 K, 65 M
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Zmiany aktywnosci zawodowej po likwidacji
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QUANT TANK Skutki fiskalne reform emerytalnych
(projekcja AWG)

Poréwnanie projekcji wydatkdow na emerytury (jako % PKB) oraz zrédet ich zmian w kolejnych

proiekciach AWG w roku 2009, 2012, 20152018
2005 2010 2020 2030 2040 2050 2060

Projekcja 2009 13.7 108 96 91 87 85 80
Zmiany 2009-2012 1.0 1.4 1.8 1.6 1.5 1.6
Zmiany regulacji (reformy): 0.0 0.0 0.2 0.4 0.8 1.1
Zmiany zatozen makro i modelu: 1.0 1.4 1.8 1.6 1.5 1.6
Projekcja 2012 13.7 11.8 109 109 103 100 9.6
Zmiany 2012-2015 -0.1 -04 -02 0.6 1.2

Zmiany zwigzane z regulacjami (reformy):

[ - wzrost wieku emerytalnego do 67 lat 06 -06 -0./ -0.3 0.2 I

- Inne zmiany regulacyjne (w tym redukcja 01 03 06 1.0 12
filara kapitatowego)

Zmiany zatozen makro i modelu: 04 -01 -01 -01 -0.2
Projekcja 2015 13.7 11.8 10.8 10.5 10.1 10.6 10.8
Zmiany 2015-2018 0.3 0.5 0.7 06 0.3

Zmiany regulacji (gtownie nizszy wiek) 0.8 1.0 1.0 0.7 0.4
Zmiany zatozen makro | modelu: -05 -05 -03 -01 -01
Projekcja 2018 13.7 11.8 11.1 11.0 10.8 11.2 11.1

Liczby na czerwono — wptyw zmian regulacji

Zrédto: Projekcje Working Group on Ageing ) ; . )
Liczby na zielono  -- wptyw zmian prognoz makroekonomicznych
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Przesuwanie efektywnej
granicy wieku praca /
emerytura

Wzrost

- opodatkowania/
Obnizenie wysokosci

- osktadkowania/ . . ”
Swiadczen

- obowigzkowych
dtugoterminowych
oszczednosci

13
,Czy wiek emerytalny jest anachronizmem?” /lll. Reformy wieku emerytalnego w Polsce
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Stopy zastgpienia w projekcjach AWG z lat 2009, 2012, 2015i 2018

Reformy wieku emerytalnego — skutki
indywidulane

Projekcja AWG 2009
Projekcja AWG 2012
Projekcja AWG 2013
Projekcja AWG 2015

Projekcja AWG 2018

2005 2007 2010
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46
46
46
46

45
47
47
47
47

46
52
52
52
52

2013/
2015

47
44
47
53
55

2020 2030 2040 2050 2060
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54
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38

46

48

41

32
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41

39

30

29

24

31

31

27

28

23

28

29

26

Zrédto: Stopy zastgpienia (przecietna wysoko$¢ pierwszej emerytury do przecietnej pensji w gospodarce)
odzwierciedlajgca biezgcy stan prawny w momencie prognozy w kolejnych projekcjach AWG
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|. Gtéwne zatozenia (ustawa z 4.10.2018r.)
Dodatkowy filar kapitatowy (ograniczenia inwestycyjne)
Zapis ustawowy o prywatnych oszczednosciach
Elastyczna sktadka ( suma po stronie pracownika i pracodawcy: 2,5% - 3,5% - 8%).

Quasi powszechnos¢ — rozwigzanie jest domysinie powszechne, rezygnacja
wymaga potwierdzania co 4 lata.

Zachety przez doptaty i wptate ,powitalng”
Mozliwos¢ dziedziczenia srodkéw gromadzonych w PPK

Wejscie w zycie: 01.01.2019

Il. PKK a wiek emerytalny

. Wyptata srodkow w wieku 60 lat, domysinie przez 10 lat.
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|. Gtéwne zatozenia (ustawa z 4.10.2018r.)

Juz wyptacane swiadczenia emerytalne wymagajg waloryzaciji

Poprzez waloryzacje kwotowg lub procentowo kwotowg proporcjonalnie bardziej
rosng $wiadczenia biedniejszych emerytow ( por. zalecenia ILO dotyczgce min
Swiadczen)

Minimalna emerytura jest wytgczona z systemu NDC i finansowana z podatkow.
Obecnie stanowi niewielkg czes¢ systemu.

Obnizenie wieku emerytalnego oraz korzystne dla najnizszych swiadczen reguty
waloryzacji sprawiajg, ze moze stac sie istotong czescig swiadczen emerytlanych w
przysztosci

Il. Emerytura minimalna a wiek emerytalny

Im nizszy wiek tym wiekszy udziat oséb, ktore nie zdaza
odtozy¢ kapitatu wystarczajgcego na diuzsze pobieranie
emerytury.
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Table 4. The comparisen of the projections af the minimum pension coverage — future
effects of recemtly introduced policies

Mimmum pension indexation

20% 100 %

Baseline scenario (FDC contribution 3.5 % in the long run):

Female (%) 3.40 45.27

Male (%) 0.47 441
Without cutting FDC contnbution (7.3 %)

Female (%) 290 39.52

Male (%) 0.42 3.40
Extension of relirement age until 67 (FDC contnbution 3.5 %)

Female (%) |06 13.25

Male (%) 0.40 342

Zrédto: Strzelecki, ChtoA-Dominczak(2013)
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l. Gtéwne zatozenia (raport Centrum Adama Smitha (2011))

Jednakowe swiadczenie emerytalne niezalezne od dtugosci przekazywania sktadek
ani ich sumy (system typu DB)

Ograniczenia dotyczg jedynie wieku/stazu pracy

Powrot do myslenia o systemie emerytalnym jako czystym mechanizmie
redystrybucyjnym

System ,gwarantuje” jednakowe swiadczenia, przez co nie wystepuje samoregulacja
| pojawia sie wrazliwos¢ na zmiany demograficzne

W propozycjach ustala sie konkretng kwote nominalng zapominajgc, ze swiadczenie
nie powinno systematycznie tracic sity nabywcze;

ll. Emerytura obywatelska a wiek emerytalny

. Powrét do systemu DB sprawia, ze granica wieku
emerytalnego staje sie kluczowym parametrem systemu.
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Propozycja:

Wiek emerytalny moze by¢ kwestig indywidulang - moze zaleze¢ od wysokosci
srodkdw  zgromadzonych w systemie. Jesli gwarantujg one uzyskanie
emerytury powyzej minimum i brak obcigzen podatnikdw wodwczas osoba
mogtaby sama zdecydowac o poczgtku otrzymywania emerytury

Osoby, ktore nie zgromadzity dostatecznych srodkéw podlegatby np.: kryterium
minimalnego stazu pracy, ktdry uprawniatby do otrzymywania minimalnego
Swiadczenia emerytalnego finansowanego z podatkdow

Osoby, ktére z powodu stanu zdrowia lub innych przyczyn nie zdofaja
zgromadzi¢ odpowiedniego stazu pracy mogtyby otrzymywaé Swiadczenia
spoteczne. Redystrybucja w systemie emerytalnym nie bytaby czyms
wyjatkowym, ale czescig ogdlnego systemu, w ktdrym kryterium nie bytby wiek,
ale ocena zdolnosci do znalezienia pracy, a by¢ moze sama przynaleznos¢ do
spoteczenstwa ( Bezwarunkowy dochéd podstawowy?)



Dziekuje za uwage

pawel.strzelecki@sgh.waw.pl
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