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Panstwo jest zamozne
zamoznoscia obywateli

Najlepszym sposobem na obnizenie deficytu budzetowego jest rozwoj poprzez wzrost inwestycji, a nie ciecie wydatkow
- moéwi Stanistaw Kluza, ekonomista Szkoty Giéwnej Handlowej w Warszawie.

ALEKSANDRA FANDREJEWSKA

Czy mamy w finansach
publicznych duzo pustego
pienigdza, fakiego, ktéry wynika
tylko z wysokiej inflacji, a nie
jakiejkolwiek dziatalnosci?

Nie zawsze dorzucanie
pieniedzy do gospodarki to
tylko pusty pieniadz.
Niemniej w klasycznej szkole
ekonomii inflacja réwna sie
zmianie iloSci pienigdza,
anominalny przyrost
pieniadza rowna sie inflacji.
Oznacza to, Ze jesli do
gospodarki dodaje sie
pienigdze, ktére nie wynikaja
#roZwoju gospodarczego,

z koniunktury, wartosci
wytworzonych doébr, a tylko
dlatego, ze stuzy to realizacji
jakiegos pomyshu polityczne-
go, to musi to skutkowadé
wzrostem cen. Todos¢
powtarzalny mechanizm:

w Polsce np. przykladem sa
obecne ceny mieszkan, ustug
czy wielu innych towarow.

I nawet jesli uwzglednimy
podejécie keynesowskie, ze
mozna pobudza¢ gospodar-
ke poprzez dorzucenie
pewnej iloéci pieniadza, tak
by stat sie w krétkim okresie
bodzcem prokoniunktural-
nym, to w dluzszej perspek-
tywie wplywa to takze na
ceny, a nie tylko na koniunk-
ture. Jesli pobudzenie nie
przeklada sie na inwestycje,
to koniczymy z sama inflacja.

My skonczyliSmy z samg
inflacja? '

Z ta dwucyfrowa raczej tak,
ale podwyzszona inflacja
powyiej celu inflacyjnego
moze jeszcze wielokrotnie
o sobie przypomniec.
Przypomnijmy, Ze w ostatnich
latach wzrosla realna
konsumpcja, przekiadajac sie
na realny wzrost PKB. Jednak
ten wzrost podazy pieniagdza
w niewielkim stopniu wplynal
na inwestycje. W pewnych
latach rozwoju Polski - nie-
ktorzy nazywaja to epoka

mniej inwestowaly podmioty
krajowe, tj. na bazie polskiego
kapitahy, szczegolnie mate

i srednie przedsiebiorstwa.
One zostaly tamtym mode-
lem polityki gospodarczej
dotknigte najbardziej. Czy to
bylo dzialanie celowe - trud-
no powiedzieé. Chociaz
mozna sie doszukac¢ pewnej
celowosci takiego dzialania,
jezeli przypomnimy sobie
retoryke niektorych polity-
kow owczesnej partii
rzadzacej. Wskazywali, ze
terminy nieuczciwosc

i przedsiebiorczos¢ maja ze
sobg duzo wspdlnego. To jest
szkodliwe. I takze to, Ze mali
i sredni przedsiebiorcy
zostali negatywnie dotknieci
polityka gospodarcza
ostatnich lat.

Co ich najbardziej dotkneto?
Wysokie ceny, niestabilnosc
prawa?

Wiele zjawisk: wzrost
kosztow prowadzenia
dzialalnosci, zmiany podatko-
we i skladkowe wprowadzone
m.in. przez program Polski
Ead. Zamiast uporzadkowac
pewne procesy, wprowadzit
niepewnosc. [ zmusit
szczegblnie male i §rednie
firmy do dodatkowych
kosztow, do szukania drozszej
obshagi zewnetrznej
w obszarach pomocy
prawnej, podatkowej. Duze
koncerny w takiej sytuacji
sobie poradzily same, bo
zwykle maja rozbudowane
dzialy prawne. Mam
przeczucie, ze ten okres byt
korzystniejszy dla duzych
podmiotéw, a w szczegblnosci
dla koncernéw miedzynaro-
dowych. Chociaz w retoryce
panstwowej byly krytykowa-
ne, jako te, ktore zeruja na
tym polskim biednym
konsumencie i wyprowadzaja
zyski za granice, to sytuacja
nie byla dla nich tak trudna
jak dla mniejszych firm.

Z drugiej strony, gdyby nie

99 Polskitad, zamiast uporzagdkowac
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~zielonej wyspy” - udziat
inwestycji w PKB wynosit lub
przekraczat 2o proc.
Kontestowatl to miedzy
innymi pézniejszy premier
Mateusz Morawiecki.
Zapowiedziat dzialania, ktére
mialy zwiekszy¢ ten udziat do
25 proc. [ wystarczylo
zaledwie kilka lat, aby udzial
ten obnizat sie rokrocznie.

A w ostatnich latach osiagajac
16-17 proc. Oznacza to, Ze
polityka pieniezna, ale tez
wspolnie z fiskalng, Zle sie
przyczynily do stopy
inwestycji. Co wiecej, stopa

~ inwestycji nie rozlozyla si¢
tak rownomiernie jak
wezesniej. Zdecydowanie

inwestycje zagraniczne

w okresie ostatnich 30 lat, to
polska transformacja
systemowa nie mialaby
miejsca.

Na czym polega to, ze pafistwo
mogto zaszkodzic MSP?

Pomoc, ktéra byla
oferowana jako odpowiedz
na pandemie byla przydzie-
lana nie zawsze tym, ktorzy
najbardziej byli dotknieci
pandemia. Zbyt ogdlne
kryteria skutkowaly wspiera-
niem takze tych, ktorzy tej
pomocy nie potrzebowali.
Pozostaly kontrowersje co do
sposobu jej rozdysponowa-
nia. Jednoczesnie takie

reczne sterowanie zawsze
bardziej dotknie mniejszych,
niz wiekszych.

I poprzednirzad,iten
zalozyly konsolidacje
finanséw publicznych. Na
czym to moze polegad, czy
jest to okreslenie wytrych?

Konsolidacja finansow
publicznych w ujeciu
podrecznikowym oznacza
zarzadzanie nadwyzkami
plynnoéci, ktére moga
powstawac w ramach
zarzadzania w roznych
jednostkach finansow
publicznych tak, by obnizaé
wybrane mierniki dlugu
publicznego. Mysle jednak,
Ze czesciej uzywa sie tego
pojecia w sposob potoczny,
a nie akademicki, i jest ono
synonimem porzadkowania.

W dokumentach rzadowych jest
jednak mowa o konsolidaciji
finansow publicznych o 1 pkt
proc. w ciagu najblizszych
dwach lat? Co to moze
oznaczat?

W ostatnim okresie
powstato duzo niewielkich
jednostek, ktére mozna
zalicza¢ do finanséw
publicznych, a ktérych
potrzeba istnienia jest
watpliwa. Pomimo to sporo
kosztowaly. W raporcie NIK
zarok 2022 znalazla sie lista
kilkunastu takich jednostek.
Ich likwidacja moze sprzyjac
konsolidacji finanséw
publicznych w rozumieniu
obnizenia kosztow wybra-
nych realizacji zadan
i poprawy nadzoru nad nimi,
co w zamysle powinno
skutkowacé lepszymi efektami
prac.

Zastanawiam sie, czy w ramach
konsolidacji nie powinnismy
zmniejszy& wydatkéw. Co
oznaczac moze dla nas
procedura nadmiernego
deficytu? Czy moze miet jakis
wplyw na nasza gospodarke?
Wiele krajow europejskich
albo otarlo si¢ o tg¢ procedu-
re, albo w niej byly - Polska
tez. Na poczatku nie skutkuje
ona nadmiernymi sankcjami,
co najwyzej rzad powinien
zlozy¢ deklaracje dotyczaca
checi obnizenia poziomu
deficytu i przygotowac

program powrotu do deficytu
akceptowalnego 3 proc. I to
jest najczesciej kwestia: czy
panstwo ma pomyst, wie, co
moze zrobi¢? Jezeli rozlozy
rece i powie, Ze jest bezrad-
ne, to wtedy jest gorzej.

W drugim etapie, gdyby sie
okazato, ze deficyt sie
utrzymuje zbyt diugo, to
pojawiaja sie ryzyka

z wyplata niektorych typow
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Policzyt pan, ze podatek
inflacyjny, jak go pan nazwal,
to 150 mid zi.

To najprawdopodobniej
znacznie wiecej niz 150 mld zi
w 2022 r. i kolejne ponad 100
mld zl w 2023 r. Poniewaz nie
istnieje scisla definicja
naukowa lub prawna dla tzw.
podatku inflacyjnego, to przy
jego obliczaniu wspélnie
z prof. Andrzejem Stawin-

99 Pomoc, ktora byla oferowana jako
odpowiedZ na pandemie, byta
przydzielana nie zawsze tym, ktorzy
najbardziej byli dotknieci pandemia

srodkéw z UE oraz zwiazane
z krajowym zacie$nieniem
fiskalnym. Na pewno przy
obnizaniu wydatkow nie
powinno sie planowadé
zmniejszen zwigzanych

z bezpieczenstwem i obron-
noscia. Warto przy tym
pamietac, ze niektore
inwestycje infrastrukturalne
moga posrednio tez przysthu-
zy¢ sie obronnosci.

Mamy pomyst na zaciesSnienie
fiskalne?

Nie wiem, oceniajac
obecne deklaracje. Moze
odbywac sie to na kilka
roznych sposobow. Np. przez
podniesienie podatkow - ten
sposéb oceniam krytycznie.
Druga mozliwosé to uszczel-
nienie systemu dochodow.
Trzecia: obnizenie wydatkow.
I jeszcze jest czwarta
mozliwosé (ktorg diugookre-
sowo oceniam krytycznie),

z ktorej skorzystano

w ostatnich latach: podwyz-
szona inflacja, ktéra
deprecjonuje wartosci dhugu.
Przy realnych ujemnych
stopach procentowych
przejsciowo obnizaja sie
zobowigzania. Ale dzieje sie
to kosztem Srodkow
monetarnych, ludnosci

i gospodarstw domowych,

a takze przedsiebiorstw
niefinansowych. Czyli to sie
nie dzieje za darmo.

skim przyjelismy najbardziej
restrykcyjna metode.
Tymczasem stosujac bardziej
elastyczne podejscie
zblizyliby$my sie do 200 mld
zt w roku 2022.

Kfo stracit 150-200 mid zi?
Jest to utrata realnej
wartoéci posiadanych
zasobow pienieinych, ktére
w wymiarze nominalnym
pozostajg niezmienione,
a w wymiarze realnym ich sila
nabywcza ulega znaczacej
deprecjacji. Efektem tym
zostaly dotkniete przede
wszystkim gospodarstwa
domowe oraz przedsiebior-
stwa niefinansowe. Jeszcze
piec lat temu przecietna cena
mieszkan w okolicy SGH, byla
w granicach 10-12 tys. zl za
mz2. Dzisiaj to 18-22 tys. zl za
mz2. Cena mieszkan wzrosia
o przeszio 50 proc. Jezeli ktos
odkladal na mieszkanie,
oszczedzat w banku i miat
oprocentowane roczne 5
proc. i kiedys zblizal sie do
wartosci zakupu mieszkania,
to dzisiaj brakuje mu prawie
jedna trzecia. To jest duzo.
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Mozna powiedziec, Zze panstwo
sie wzbogacilo, a obywatele
zbiednieli? :

Nie mozna tak powie-
dzieé. Paristwo jest zamoz-
ne zamoznoscia swoich
obywateli. Poza tym
podatek inflacyjny odnosi
sie do aktywow monetar-
nych, a nie do wszystkich
w gospodarce. Ale pamie-
tajmy, ze rolg depozytu,
ktéry powinien chronic¢
panstwo, jest mozliwos¢
zabezpieczenia realnej sity
nabywczej pieniadza
w czasie. Wiec jezeli
traciliémy na depozytach,
to przeklada sie to na nizsza
stopeg inwestycji, bo
inwestuje sie z nadwyzki.

A te nadwyzke poprzez
podatek inflacyjny odsaczy-
lo panstwo. Dodatkowo
zmniejsza sie zaufanie
obywateli do panstwaido
oszczedzania. Polska nalezy
do panstw o relatywnie
niskiej stopie oszczednosci.
I taka polityka nie pomaga
jej podniesc.

Przeczytatam, Ze 70 proc.
respondentow ma problemy

z biezgca regulacja swoich
zobowiazan. Warto przyjrzec
sie grupom osoh, kfére moga
byt narazone na ubastwo:
osoby sfarsze, zarabiajace cate
Zycie minimalne stawki.

Jesli poprawna jest ta
liczba, to jest to bardzo
powazna skala. To oznacza,
ze wezesniej czy pdzniej
znaczny odsetek obywateli
bedzie potrzebowal wsparcia
spolecznego.

Czy my jesteSmy w sfanie
ograniczy¢ deficyt budzetowy
przy takich wydatkach, jakie
mamy?

Paradoksalnie najlepszym
sposobem na obnizenie
deficytu budzetowego jest
PO prostu rozwoj poprzez
wzrost inwestycji, a nie
ciecie wydatkow. Przy tym
musimy dbaé, by wydatki
nie byly niepotrzebne,
nieracjonalne ekonomicz-
nie, a takie bywaja. Przykla-
dowo wspolpracujac z GUS,
wiem, Ze od pewnego czasu
nie jest dostepna pelna lista
wszystkich jednostek
finanséw publicznych.

W momencie, w ktérym
zaczeto tworzyc dziwne
instytuty, nagle ta lista
zniknela. Jednym z postula-
téw Instytutu Finansow
Publicznych kierowanego
przez Stawomira Dudka jest,
zeby te liste znowu opubli-
kowac, bo wtedy mozna,
nawet juz abstrahujac od
tego, co sie zrobi pozniej,
przynajmniej poznac, gdzie
pojawily sie te wykwity. /ee

Pelna wersja rozmowy
www.rp.pl
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Stanistaw Kluza, doktor ekonomii, wyktadowca SGH. Tworca
nadzoru KNF, zatozyciel Instytutu Debaty Eksperckiej i Analiz - Quant
Tank. Byty przewodniczacy Komisji Nadzoru Finansowego, byty
minister finanséw, w latach 2016-2017 prezes BOS Bank.
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