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Rada Fiskalna - po co

nam ,,fiskalny straznik”?
| jak sprawic, by dziatat naprawde

niezaleznie?

Q KRZYSZTOF KLUZA, STANISLAW KLUZA

Dr hab. Krzysztof Kluza, prof. SGH, Katedra
Ekonomii llo$ciowej, SGH. Stypendysta Krajowej
Fundacji na Rzecz Nauki Polskiej oraz Komisji
Fulbrighta. Posiada kwalifikacje z rachunkowosci
menadzerskiej AICPA / CIMA oraz zarzgdzania
projektami PRINCE2 Practitioner. Jest autorem

ok 100 recenzowanych publikacji dotyczacych
finanséw publicznych, zarzadzania ryzykiem,
samorzaddw terytorialnych oraz tematyki ESG. Posiada
ponad 25-letnie doswiadczenie zawodowe w przemysle,
w tym obronnym oraz w sektorze finansowym, m.in.
jako dyrektor Banku BGK, wiceprezes ds. Finanséw
Grupy Selena oraz prezes Zarzadu PCO SA i prezes
Zarzadu PIT-RADWAR SA. Aktuainie jest partnerem

w CRIDO.

Dr Stanistaw Kluza, adiunkt w Zaktadzie Statystyki
Stosowanej, Instytut Statystyki i Demografii,
Kolegium Analiz Ekonomicznych SGH, cztonek

rady uczelni. Twérca nadzoru KNF, przewodniczacy
Komisji Nadzoru Finansowego (2006-2011),
minister finanséw i wiceminister finanséw (2006),
prezes BOS Bank (2016-2017), giéwny ekonomista
i dyrektor departamentu analiz w Banku Gospodarki
Zywnosciowej (2002-2006). Zatozyciel Instytutu
Debaty Eksperckiej i Analiz - QUANT TANK (2018).
Stypendysta Krajowej Fundacji na Rzecz Nauki
Polskiej, Komisji Fulbrighta oraz Dekaban-Liddle.

iezalezne instytucje fi-

skalne (Independent Fi-

scal Institutions, IFI) to

apolityczne ciata, kto-

re nie decyduja bez-
posrednio o poszczegdlnych podatkach
i wydatkach, ale pelnig funkcje kontrolng
i opiniujaca wzgledem rzadu. Po kryzysie
finansowym 2008-2009 liczba takich in-
stytucji w panstwach Organizacji Wsp6t-
pracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD)
potroila si¢, a w 2014 roku OECD przyje-
ta Zalecenie w sprawie zasad dla IFI (m.in.
niezalezno$¢, bezpartyjnosé, adekwatne
zasoby, przejrzystos¢, zewnetrzne ewalu-
acje) - zaktualizowane w 2025 roku i na-
dal stosowane jako punkt odniesienia dla
nowych IF1.

Wymog ustanowienia niezalez-
nych instytucji fiskalnych (rad fiskal-
nych) we wszystkich panstwach czton-
kowskich UE zostal wprowadzony
nowelizacja Dyrektywy Rady 2011/85/
UE w kwietniu 2024 roku (Dyrekty-
wa (UE) 2024/1265) — poprzez doda-
nie art. 8a. Ten przepis dotyczy wszyst-
kich panstw cztonkowskich UE, a wiec
réwniez krajow spoza strefy euro. Zara-
zem reforma unijnych regut (rozporza-
dzenie (UE) 2024/1263 z 29 1V 2024)
przeniosta punkt ci¢zkosci w regutach
fiskalnych na wieloletnie plany budzeto-
wo-strukturalne i pojedynczy wskaznik
operacyjny — $ciezke wydatkéw netto.
Ocene wiarygodnosci $ciezek i monito-
rowanie ich realizacji majg realizowaé
whasnie rady fiskalne.

W przypadku Polski funkcje i zada-
nia Rady Fiskalnej zawiera przede wszyst-
kim ustawa z 20 grudnia 2024 roku
o Radzie Fiskalnej, w potaczeniu z Ustawg
o finansach publicznych (W szczegdlnosci
art. 112aa-112dc UFP). Rada jest zdefinio-
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wana jako organ niezalezny. Do jej kompe-

tencjinalezy m.in.:

1. Opiniowanie rzadowych prognoz ma-
kroekonomicznychuzywanedoprojek-
tu budzetu oraz do éredniookresowego
planu budzetowo-strukturalnego.

2. Opiniowanie projektu ustawy budze-
towej pod katem:

— czy panstwowy dhlug publiczny
nie przekracza 60% PKB (ko-
twica konstytucyjna),

— czy projekt jest zgodny z prze-
pisami ustawy o finansach pu-
blicznych, w tym krajowa reguta
wydatkows),

— czy projekt jest zgodny z unijna
Sciezka wydatkéw netto.

3. Ocenianie polskich rambudzetowych
- czy sa zgodne, spojne i skuteczne?

4. Na wniosek rzadu przygotowanie
lub ocenianie analiz wymaganych
prawem UE (np. w procedurze nad-
miernego deficytu) oraz na wniosek
ministra finanséw opiniowanie pro-
jektow dokumentéw rzadowych pod
katem stabilnosci finanséw i skutkow
makroekonomicznych.

5. Opiniowanie wnioskéw ministra fi-
nanséw o przekroczenie kwoty pla-
nowanego limitu wydatkéw.

6. Opiniowanie zastosowania klauzul
wyjécia (ang. escape clause), czyli za-
wieszenia stosowania stabilizujacej
reguly wydatkowe;j.

Co do zasady Rada dziala w try-
bie ,stosuj albo wyjasnij”, czyli mini-
ster finanséw ma sie zastosowac do opi-
nii Rady albo w ciggu dwoch miesiecy
publicznie wyjasni¢, dlaczego sie nie za-
stosowal. Przy czym w wybranych kwe-
stiach, jak np. zastosowanie klauzul
wyjécia, opinia Rady jest wigzaca dla
ministra finansow.

Rada Fiskalna w Polsce zacznie
dziataé¢ wwaznym momencie dla stabil-
nosci finanséw publicznych. Od 2024
roku Polska zostata objeta procedura
nadmiernego deficytu, zgodnie z kto-
rg do 2028 roku deficyt budzetowy po-
winien byé obnizony ponizej 3% (po
korekcie o przyrost wydatkéw obron-
nych 01,5% PKB), a dtug sektora finan-
s6w publicznych maby¢ na wiarygodnie
malejacej lub ,ostroznej” trajektorii.
Tymczasem deficyty sektora finanséw
publicznych od 2024 roku kazdorazo-
wo przekraczajg 6% PKB. Na 2026 rok
przewidziany jest deficyt 270 mld z}
(6,5% PKB). Zarazem oficjalna progno-
za zadluzeniarzadowego przewiduje, ze

-

Od 2026 roku w Polsce zacznie dziata¢ nowa instytucja — Rada
Fiskalna, przed ktéra stoi kluczowe zadanie wspierania proce-
séw dotyczacych zaréwno przywrdcenia transparentnosci fi-
nansow publicznych, zapewnienia ich kompletnosci, jak i skie-
rowania ich w dtugofalowe stabilne ramy, zgodnie z regutami
stabilnosci fiskalnej. To takze dazenie do ujednolicenia stoso-
wanych w Polsce miar dtugu zgodnie z metodologig unijng.

i,

dalej bedzie ono istotnie rosto - lacznie
o ponad 10% PKB w kolejnych latach -
patrz tabelal.

Powieksza si¢ tez rozdZwiek mieg-
dzy dlugiem raportowanym jako pan-
stwowy dlug publiczny (PDP), kto-
rego dotyczy limit ostroznosciowy
60% w Konstytucji RP, a pelnym uje-
ciem dlugu wedlug metodologii unij-
nej. Aktualna réznica w ,ukrywaniu”
dlugu panistwa (PDP) to ponad 10%
PKB, czyli ponad 400 mld z} (patrz
wykres 1). Te wszystkie negatywne zja-
wiska majg miejsce na poziomie budze-
tu centralnego - deficyty i zadluzenie
jednostek samorzadu terytorialnego sa
niewielkie w poréwnaniu z budzZetem
centralnym.

W tych okolicznoéciach przed
Rada Fiskalng stoi kluczowe zadanie

wspierania proceséw dotyczacych za-

réwno przywrocenia transparentno-

$ci finanséw publicznych, zapewnie-
nia ich kompletnosci (szereg wydatkéw

w funduszach BGK nie jest ustalanych

w ramach ustawy budzetowej), a takze

skierowania ich w dlugofalowe stabilne

ramy, zgodnie z regutami stabilnosci fi-
skalnej. To takze dazenie do ujednoli-
cenia stosowanych w Polsce miar diugu
zgodnie z metodologia unijna.

‘Wymagac to bedzie wysokich kom-
petencji i standardéw prac Rady, a takze
budowy jej wiarygodnosci. W szczegol-
nosci kluczowe beda:

1. Kompetencje merytoryczne czlon-
kéw Rady, brak politycznych powia-
zan i ukrytych sponsoréw, a takze
budowa mocnego Biura Rady ze sta-
bilnym zasobem kadrowym.

TABELA 1. Prognozy diugu publicznego i kosztéw obstugi dlugu sektora

instytucji rzgdowych i samorzadowych

Wyszczegélnienie 2024 | 2025 zllol:: ;lg 2026 2027 | 2028 | 2029

1. Dtug Skarbu Paistwa

wmid zt 16293 | 1956,2 | 23045 | 22711 | 25161 | 27881 | 29999

wrelacji do PKB 447% | 501% | 554% | 546% | 572% | 601% | 615%
2. Panistwowy diug publiczny (PDP)

wmld zt 16116 | 19074 | 22403 | 22069 | 24427 | 27035 | 29043

wrelacji do PKB 443% | 489% | 53.8% | 530% | 556% | 583% | 59.5%
3. Dhug sektora instytucji rzadowych i samorzadowych (EDP)

wmld zt 20127 | 23311 | 27536 | 27202 | 30394 | 33729 | 36769

wrelacji do PKB 553% | 59.8% | 662% | 654% | 691% | 727% | 753%

4, Wydatki z tytutu obstugi dugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych

wrelacji do PKB

| 22% | 25% | -

[ 2m% | 28% | 29% | 30%

Zv6dto: w oparciu o Strategie zarzadzania diugiem sektora finanséw publicznych w latach 2026-2029, Ministerstwo

Finanséw, Warszawa, wrzesien 2025 rok.
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WYKRES 1. Réznice pomiedzy wielkoscia dlugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych (dtug EDP)
a panstwowym dtugiem publicznym (PDP), (w mid PLN)
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B Zadtuzenie Krajowego Funduszu Drogowego
Zadtuzenie Funduszu Przeciwdziatania COVID-19*
Tarcza finansowa Polskiego Funduszu Rozwoju
Zadtuzenie Funduszu Wsparcia Sit Zbrojnych
' SPW i depozyty na rachunku MF funduszy BGK

el Réznica pomigdzy dtugiem EDP a PDP

[ Nabycie aktywéw infrastrukturalnych (autostrady)**

[ Zadbuzenie Funduszu Pomocy

W0 Przedsigbiorstwa publiczne zaliczane do sektora GG

BN Fundusze ochrony $rodkéw gwarantowanych

B Réznice dotyczgce tytutéw dtuznych***

*) Wartos¢ zadtuzenia skonsolidowanego w ramach sektora instytucji rzadowych i samorzadowych, tj. pomniejszonego o obligacje FPC w posiadaniu innych jednostek sektora

instytucjirzadowych i samorzadowych.

**) Zgodnie z wytycznymi Eurostatu w odniesieniu do klasyfikacji sektorowe] przedsiewzie¢ budowy autostrad dane o zadtuzeniu sektora instytucji rzadowychi samorzadowych
uwzgledniajg zobowigzania strony rzadowej z tytutu budowy niektdrych odcinkéw autostrad.
***) Zobowigzaniawymagalne, przejecie zadtuzeniawwyniku uruchomienia gwarancji, transakcje CIRS, zrestrukturyzowane/zrefinansowane kredyty handlowe, leasing zwrotnyiinne.

7rédto: Strategia zarzgdzania diugiem sektora finansow publicznych wlatach 2026-2029, Ministerstwo Finansow, Warszawa, wrzesier 2025 rok.

2. Wysokie standardy etyczne i brak
kierowania sie doraznymi celami
i preferencjami politycznymi. Pelna
niezaleznosé wydawanych ocen. 6.

3. Przejrzysto$¢ metodologii prac, jak
np. jawne modele, metody i szacun-
ki alternatywne - to praktyka najlep- 7.
szych IFL.

4. Apolityczne prognozyiich péZniejsza
transparentna ewaluacja odnosnie do

trafnosci.
. Komunikacja spoleczna i edukacja,
tak by obywatele rozumieli, co Ra-

da ocenia, z czego wynika ta ocena
i jakie ma konsekwencje panstwowe
ispoleczne.

Uwzgledniony w pracach horyzont
§rednio i dlugoterminowy, w tym
w kontekscie ryzyk.

Nieunikanie ,trudnych komunika-
téw” — pokazywanie transparentnie
tradeofféw po stronie wydatkowej
oraz formutowanie wtasnych reko-
mendacji w tym zakresie.

. Koncentracja na ,fiskalnym fair play”

wzgledem spoteczenistwa. Radanie po-

winna uprawiaé¢ polityki, lecz konse-
kwentnie egzekwowa¢ reguly i przej-
rzysto$é wfinansach publicznych.

. Walka o przejrzysto$é finanséw ca-

fego sektora finanséw publicznych
w Polsce zaréwno w zakresie wydat-
kéw, zadtuzenia jak i nieobchodzenia
regut fiskalnych przez rozwiazania
pozabudzetowe.

Jesli powyzsze elementy zadziata-

ja, to zyskaja na tym budzet i wiarygod-
nosé panstwa, a w §lad za nimi obywate-
le i biznes.



