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Wydarzenie: Debata Ekspercka dn. 19/11/2019
pt. PANSTWO JAKO WEASCICIEL | REGULATOR

Prezentacja wiodgca: dr Borystaw Czyzak (Fundacja Stuzby Rzeczpospolitej)

Prezes Tomasz Prusek (Fundacja Przyjazny Kraj)
Panelisci: prof. Ryszard Bugaj (Instytut Nauk Ekonomicznych PAN)
Prezes Cezary Kazmierczak (Zwigzek Przedsiebiorcéw i Pracodawcow)

Prowadzgcy: dr Stanistaw Kluza (Instytut Statystyki i Demografii, SGH)

Kluczowe zagadnienia:

1. Czy w nowoczesnej gospodarce rynkowej panstwo powinno ogranicza¢ swojg role
wtascicielskg na rzecz regulacyjnej?

R.Bugaj B.Czyzak C.Kazmierczak S.Kluza T.Prusek
TAK TAK TAK TAK

2. Czy panstwo obecnie powinno zwieksza¢ swoje oddziatywanie (obecnos¢) w obszarach:
a) wiascicielskim
b) ilosci regulacji
c) jakosci regulacji
d) ochrony konsumenta
e) antymonopolowym
f) egzekutora istniejgcych regulacji
g) przeciwdziatania dziatalnosci przestepczej w gospodarce
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R.Bugaj B.Czyzak C.Kazmierczak S.Kluza T.Prusek

TAK TAK TAK TAK TAK
TAK TAK TAK TAK TAK
TAK TAK TAK raczej NIE TAK

TAK TAK raczej TAK TAK

TAK TAK raczej NIE TAK

3. Czy panstwo jest efektywnym wiascicielem w podmiotach gospodarczych i czy powinno by¢
istotnym wiascicielem w gospodarce rynkowej?

R.Bugaj B.Czyzak C.Kazmierczak S.Kluza T.Prusek
TAK

4. Czy rynek jest efektywny (czy istnieje niewidzialna reka rynku)?
R.Bugaj B.Czyzak C.Kazmierczak S.Kluza T.Prusek
TAK TAK / nie zawsze raczej NIE TAK

5. Czy panistwo powinno reagowac na nieefektywnosci rynku?

R.Bugaj B.Czyzak C.Kazmierczak S.Kluza T.Prusek
TAK TAK TAK / nie zawsze czasami TAK TAK

6. Czy gospodarka rynkowa z nadmiernie ograniczong obecnoscig panstwa w gospodarce
skutkuje w dtugim okresie narastaniem dysproporcji w dochodach?

R.Bugaj B.Czyzak C.Kazmierczak S.Kluza T.Prusek
TAK roznie TAK TAK

Wybrane komentarze:

Borystaw Czyzak: Gdy poréwnamy polskg gospodarke i polskie firmy z innymi rynkami, widzimy ze w
Polsce wsréd najwiekszych 20 firm na gietdzie warszawskiej 60% stanowig spotki z udziatem skarbu
panstwa. Wsrdéd 5 najwiekszych polskich firm wszystkie sg spétkami Skarbu Panstwa. Dla poréwnania,
wsrdd najwiekszych firm na gietdzie w Paryzu spétki z udziatem skarbu panstwa francuskiego stanowig
tylko 20%. Tymczasem powstaje pytanie o skutecznos¢ panstwa jako witasciciela — wsréd 100
najszybciej rozwijajacych sie polskich firm jest tylko 9 firm z udziatem Skarbu Panstwa.

Tomasz Prusek: Rynek jest efektywny co do zasady, jednak nie oznacza to, ze nie pojawiajg sie
okresowe nieefektywnosci. W duzej mierze sg one prowokowane brakiem regulacji (nie nadazajg za
zmianami np. technologicznymi) lub nadmiarem regulacji (np. gold-plating utrudniajgcy rozwdj rynku
kapitatowego). Panstwo jako regulator moze te nieefektywnosci korygowac: od legislacji po reakcje
wymiaru sprawiedliwosci.
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Ryszard Bugaj: Przedsiebiorstwa publiczne powinny (w ograniczone] ilosci) istnie¢ w sektorze
finansowym, infrastrukturalnym oraz ,technologicznym”. Warunkiem koniecznym ich efektywnosci
jest stosowanie merytorycznych kryteriéw selekcji kadr kierowniczych.

Cezary Kazmierczak: Rolg panistwa we wspétczesnym swiecie jest przede wszystkim dbanie o interes
wspadlny, ktéry rozumiem jako zapewnienie rownej i uczciwej konkurencji pomiedzy podmiotami i
obywatelami, niedopuszczanie do powstawania monopoli oraz rozstrzyganie sporow i egzekucje
prawa. W ograniczonym zakresie panstwo powinno réwniez wspieraé kilka (2-4) sektorow gospodarki
w ramach miedzynarodowej konkurencji gospodarczej i oczywiscie budowaé parasol polityczny dla
dziatalnosci gospodarczej Polakéw w Swiecie.

Stanistaw Kluza: Zaréwno nadmiar jak i niedomiar regulacji panstwa jest niewtasciwy. Postuze sie
przyktadem sektora finansowego: przeregulowanie przektada sie na wzrost kosztéw funkcjonowania
instytucji finansowych, a to na dostepnosc i koszt ustugi dla klienta. Przeregulowany sektor rozwija sie
wolniej i mniej przysparza dla rozwoju gospodarczego. Z drugiej strony, ufanie jedynie w ,,niewidzialng
reke rynku” przektada sie na niebezpieczenstwo silnych impulsdw procyklicznych oraz mniejsze
ponoszenie odpowiedzialnosci przez wtascicieli za konsekwencje ztego zarzadzania kosztem wszystkich
podatnikéw. Postuluje rGwnowage regulacyjng, to ona jest podstawg stabilnego i zréwnowazonego
rozwoju w nowoczesnej spotecznej gospodarce rynkowe;j.

Borystaw Czyiak: Raport OECD z 2018 roku wskazuje, ze panstwo jako wtasciciel w krajach
wysokorozwinietych jest skuteczne, w przypadkach gdy zastosowane sg klarowne reguty. Do tych regut
nalezg: instytucjonalnie oddzielona jest rola regulacyjna panstwa od nadzoru wtascicielskiego,
przedsiebiorstwa prywatne i panstwowe majg w petni rowne prawa, przedsiebiorstwa prywatne i
panstwowe majg réwny dostep do finansowania dziatalnosci, ktéra jest prowadzona tylko na
warunkach w petni komercyjnych, nadzér nad spétkami skarbu panstwa jest scentralizowany w jednym
z ministerstw lub w wydzielonym urzedzie centralnym, istniejg jasne, przejrzyste reguty informowania
opinii publicznej o celach i wynikach dziatalnosci gospodarczej spotek z udziatem skarbu panistwa.

Tomasz Prusek: Rozwéj produktéow i ustug finansowych sprawia, Zze coraz wazniejszym zadaniem
panstwa jest ochrona konsumentéw w tym zakresie, aby lokowali oszczednosci maksymalnie
bezpiecznie posiadajgc nawet wiedze podstawowg o ekonomii. W marketingu nie powinno by¢ zgody
na reklamy , inwestycji bez ryzyka”, wywierania presji i rozbudzania checi zysku konsumenta np. za
pomocg historycznych stép zwrotu lub poréwnan, ktdre sg efektem manipulacji danymi. Wzmocnienie
UOKiK-u w zakresie konsumenckim konieczne jest zaréwno pod wzgledem jakosci zatrudnionych tam
0s0b, realizowanych programéw, jak i odpowiednich srodkéw budzetowych.

Stanistaw Kluza: Rola regulatora to obecnie jedna z kluczowych rél potrzeby istnienia panstwa. Na
regulacje nalezy spojrzec nie tylko przez pryzmat kosztu i ograniczenia. Celem regulacji powinno by¢
przede wszystkim tworzenie sprawiedliwych regut gry na styku dostawcow i odbiorcow. Z perspektywy
rynku dobre regulacje chronig go przed wtasnymi nieefektywnosciami.

Cezary Kaimierczak: Nie ma czegos takiego jak "wtasnos¢ panstwowa", bowiem "wtasnos¢
panstwowa" sama z siebie nie podejmuje zadnych decyzji i nie ponosi zadnej odpowiedzialnosci. Sg
natomiast Panowie Kowalski i Malinowski, ktorzy owszem - podejmujg decyzje, ale juz nie ponoszg za
nie odpowiedzialnosci (oczywiscie poza odpowiedzialnoscig przed Bogiem i historig).

Tomasz Prusek: Rola panstwa powinna by¢ w gospodarce pod wzgledem wtascicielskim ograniczona,
ale nie wyeliminowana. Oczywistym jest koniecznos¢ kontroli np. nad wrazliwg infrastrukturg
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energetyczng. Panstwo jako gracz w sektorze np. finansowym jest potrzebne (co udowodnit kryzys
finansowy w 2008 r.), ale na poziomie nie przekraczajgcym 20-30 proc. rynku, a na pewno nie 50 proc.
Dziata w ten sposdb jako przeciwwaga dla sektora prywatnego i koniec koAcéw podnosi jego
konkurencyjnosé. Bardzo groznym zjawiskiem jest blatowanie sie spotek kontrolowanych przez
panstwo pod wzgledem biznesowym, np. w przetargu panstwowego koncernu energetycznego
wygrywa kontrolowana przez panistwo firma ustugowa, panistwowe spotki ubezpieczajg sie w
panstwowym ubezpieczycielu itd., prowadzg rachunki w pafnstwowych bankach itd., bo prowadzi to
do nieefektywnosci rynku, zawyzonych cen i zniecheca prywatnych inwestorow do inwestycji w
otoczeniu, gdzie panstwo robi kazirodcze interesy sterujgc politycznie swoimi spétkami. Tworzenie
przez panstwo finansowych konglomeratéw, ktére skupujg akcje/udziaty prywatnych firm moze grozic
powstaniem tworéw wg modeli koreanskich czeboli, ktérych upadek moze zagrozié¢ nawet stabilnosci
panstwa.

Borystaw Czyzak: Nadzér witascicielski powinien byé sprawowany w oparciu o jasne zasady
profesjonalne. Cztonkowie rad nadzorczych w spétkach z udziatem skarbu panistwa muszg by¢
powotywani na podstawie jasno okreslonych kryteriow wyboru dotyczacych kompetencji i
doswiadczenia, przedstawiciele wtadzy ustawodawczej, wykonawczej i kluczowych partii politycznych
nie mogg zasiada¢ w radach nadzorczych, powinny by¢ dokonywane regularne audyty rad nadzorczych
z wykorzystaniem firm zewnetrznych — podobnie jak audyty finansowe, kadencje rad powinny by¢
przesuniete w stosunku do wyboréw parlamentarnych. W radach nadzorczych spétek z udziatem
skarbu panstwa wymagana powinna by¢ wiekszo$é niezaleznych cztonkédw — tzn. oséb nie bedacych
zwigzanymi stosunkami stuzbowymi, rodzinnymi lub kapitatowymi z administracjg panstwowgq oraz z
dang spotka.

Stanistaw Kluza: Oceniam, ze najblizsze dekady XXI w. przyniosg bardzo duzy rozwdj regulacji w
obszarze zwigzanym z ochrong konsumenta.

S A o I O B o B T O B o W S S
Niniejsza informacja moze by¢ powielana, cytowana i rozpowszechniana w czesci lub catosci bez uzy-
skiwania dodatkowej zgody uczestnikow i organizatoréw debaty. W przypadku wykorzystywania tre-
$ci z niniejszego komunikatu zachodzi koniecznos$¢ podawania zrddta informacji.
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o I o I o T o T B B S S S o N S
Dodatkowe informacje mozna uzyskac:

www.ideia.pl ; tel. 22 299 66 30; biuro@ideia.pl

www.fsrz.pl; tel. 661 242 004; fundacja@fsrz.pl

www.przyjaznykraj.pl; tel. 22 350 62 45; kontakt@przyjaznykraj.pl
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